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GUVERNUL ROMANIE]
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru delegat Nr. 3858/DRP
Bucuresti, 13.06.2005

Domnule secretar general,

Vi transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului, referitoare la:

1. Propunerea legislativi pentru infiintarea Oficiului Romdn pentru
Supravegherea Achizitiilor Publice (PL-x.160/2005);

2. Propunerea legislativd privind infiintarea comunei Gura lalomitei, judetul
lalomita, prin reorganizarea comunei Mihail Kogdlniceanu (PL-x 167/2005 ),

3. Propunerea legislativd privind inldturarea denumirilor de localitdti din
timpul ocupatiei strdine (PL-x nr. 197/2005);

4. Propunerea legislativd privind organizarea oficiilor locale de specialitate
(PL-x.205/2005).

entru relatia cu Parlamentul

Domnului Mihai UNGHIANU

Secretarul general al Camerei Deputatilor
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind organizarea oficiilor locale de
specialitate (PL-x.205/2005).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd urmdreste organizarea, in satele cu o
populatie de peste 300 de locuitori, situate la o distanti mai mare de 5
km de satul resedintd de comun, a unor oficii locale de specialitate.

Aceste oficii se vor organiza pentru activititile de stare civil,
autorizarea executrii lucrérilor de constructii, precum si asistenta sociala
si protectia copilului, conducerea lor fiind asiguratd de citre delegatul
sdtesc sau, In lipsa acestuia, de unul dintre consilierii locali care
domiciliaza in satul respectiv, ori de o altd persoani, stabilitd de consiliul
local.

In Expunerea de motive se precizeazd cd o parte importantd a
populatiei se gdseste in circa 13.000 de sate, fiind obligatd si se
deplaseze 1n localitatea de resedintd pentru rezolvarea diverselor
probleme. Prin reglementarea propusa s-ar realiza o apropiere reald a



autoritatilor administrative de cetdteni si, implicit, o mai eficients
solutionare a problemelor acestora.

IL. Observatii si propuneri

1. Pentru unitate legislativd considerdim necesar ca prevederile ce
alcatuiesc aceastd propunere si fie incluse in cadrul unui proiect de
modificare si/sau completare a Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001.

De asemenea, pentru o mai mare precizie si claritate legislativa,
consideram cd este necesard inserarea unei definitii a sintagmei "oficii
locale de specialitate”.

2. Cu privire la domeniile in care ar urma si se organizeze astfel de
oficii, trebuie retinut faptul c3, daci activitatea de stare civild s-ar
justifica pentru inregistrarea deceselor si, eventual, a casatoriilor, pentru
inregistrarea nasterilor nu credem ca se justifici - avand in vedere ci
inregistrarea nasterilor se face la autoritatea publica de la locul unde s-a
produs - deoarece localitatile in care functioneaza spitale sau maternitati,
in care, de reguld, se produc nasteri, se afld, cel putin, in localitatile
resedinta de comund daci nu chiar in orase, nasterile produse la
domiciliu fiind doar accidentale.

3. De asemenea, cét priveste activitatea de autorizare a executarii
lucrarilor de constructii, semnaldm c3 obtinerea unui astfel de document
presupune diverse avize prealabile cum ar fi avizul de mediu, certificatul
de urbanism, etc., si care sunt eliberate de citre autoritatile publice de
specialitate care, in unele cazuri, functioneazi doar la nivel de oras si
care presupun un personal de stricta specialitate astfel cd, ne manifestim
rezerva fatd de posibilitatea ca seful oficiului si poatd fi autorizat si
elibereze astfel de documente.

4. Referitor la art. 2 alin. (1), consideram ca daci se va organiza
un oficiu intr-un sat al comunei, intre satele comunei va apirea o
discriminare §i va persista dezavantajul persoanelor care locuiesc in
satele In care nu se va organiza astfel de oficii de a se deplasa in satul
unde acesta exista.

Art. 2 alin. (2) incalcd autonomia autorititilor publice locale,
deoarece, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Legea



administratiei publice locale nr. 215/2001 ,, in relatiile dintre autoritdtile
administratiei publice locale i consiliul Judetean, pe de o parte, precum
§i intre consiliul local §i primar, pe de altd parte, nu existd raporturi de
subordonare”. |

5. Propunerea nu contine suficiente dispozitii in legdtura cu statutul
sefului oficiului. Astfel, acesta ar trebui si aibi statut de functionar
public, fapt ce il face incompatibil cu exercitarea altei functii, fiind
necesard si indeplinirea unor conditii de studii.

De exemplu, referitor la art. 3 alin. (2) si (3) mentiondm c&, in
conformitate cu prevederile art. 88 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, functia de consilier local
este incompatibild cu calitatea de functionar public sau angajat cu
contract individual de munci in aparatul propriu al consiliului local.

La art. 3 alin. (2) nu este definiti notiunea de "delegat sdtesc”.

6. Referitor la art. 5 alin. (2) si art. 6, persoanele care vor lucra in
aceste oficii vor fi functionari publici, ceea ce inseamni cresterea
cheltuielilor autoritatilor publice locale din comunele respective, la toate
pozitiile din structura economici a cheltuielilor publice: cheltuieli cu
salariile, cheltuieli materiale, cheltuieli de capital, insd propunerea
legislativd nu prevede sursele suplimentare de finantare a respectivelor
autoritati publice locale.

Mentionam cd aplicarea prevederilor propunerii legislative ar
genera influente financiare suplimentare de peste 3.300 miliarde lei,
aferente unui numar de posturi suplimentare de circa 30.000, dacd avem
in vedere un salariu mediu de 7.000.000 lej si contributiile aferente, iar,
in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, ,,/n cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
inifiatorii au obligatia sd prevadd s§i mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.”

7. Precizam si faptul ca dispozitiile art. 14 alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind Jfinantele publice locale,



prevad ca nici o cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele locale si nici
nu poate fi angajatd i efectuatd din aceste bugete dacd nu existd bazd
legald pentru respectiva cheltuiald. Totodatd, invederam si faptul c3,
potrivit dispozitiilor alin. (5) de la acelasi articol invocat, actele
normative intrate in vigoare dupd aprobarea bugetelor locale, cu
implicatii asupra acestora, trebuie si contina dispozitii referitoare la
modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a diminuirii veniturilor
sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru
care s-au aprobat bugetele locale respective.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva observatiilor si
propunerilor de la punctul II.
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Cilin POPESCU-TARICEANU =

Domnului deputat Adrian NASTASE
Pregedintele Camerei Deputatilor
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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuregti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru Nr. 4993/DRP
Bucuresti, 26.08.2005

Domnule secretar general,

4
ﬁtg@v} Va transmitem, aldturat, adresa Ministerului Finantelor Publice,
@\\ referitoare la proiectul de Lege privind infiintarea oficiilor locale de
\ Vv specialitate, cu rugamintea de a fi avutid in vedere la dezbaterea

acestui proiect.

Cu stlma

Bogdan Oﬂ : I\
\‘f&”’ﬁw Tﬁ(\~;\

Ministru delegat pentru relatiaéd.£¥famentul

Domnului Constantin Dan VASILIU

Secretarul general al Senatului
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CABINET MINISTRU Nr. . 20912 din .. /£:07.2005

GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Domnului ministru delegat Bogdan Olteanu

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr.4357/2005 referitoare la Raportul
Comisiei pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului §i echilibru ecologic a
Camerei Deputatilor referitor la propunerea legislativd privind organizarea oficiilor
locale de specialitate, va comunicdm urmatoarele propuneri si observatii:

1. Amendamentele propuse in anexa raportului au avut In vedere doar o
parte din observatiile exprimate in punctul de vedere al Guvernului, netinand seama de
aceea privind respectarea prevederii de la alin.(5) al art.14 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.45/2005 privind finantele publice locale, aprobati cu modificdri prin
Legea nr.108/2004, potrivit céreia ,,Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate
acte normative cu implicatii asupra acestora, dar cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului
bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”.

De asemenea, la alin.(5) al art.138 din Constitutia Roméniei, republicata, se
prevede ca ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

Mentionam ca sustinem aceastd observatie deoarece adoptarea proiectului
de lege ar conduce la majorarea cheltuielilor de personal, ceea ce ar face
imposibild mentinerea ponderii de 5% din PIB a acestor cheltuieli, potrivit celor
convenite cu Fondul Monetar International cu ocazia misiunii din luna iunie 2005.

2. In vederea evitirii interpretirii prevederii de la art.1 in sensul infiintarii
de oficii locale de specialitate pentru fiecare dintre cele trei domenii de activitate,
propunem ca in textul amendamentului de la pct.2, dupd cuvéantul ,,specialitate” sa se
insereze sintagma ,.cu atributii”.

Cu stima,

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
IONEL POPESCU




